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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTANA

LEI N° 191/2009 de 16 de junho de 2009

Estabelece as diretrizes, orientagdes e metas.
or¢amentarias para o exercicio de2010 e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Barra de Santana, Estado da Paraiba

Fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
LEL

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sio estabelecidas, as diretrizes orgamentarias para 0 exercicio
de 2010, em cumprimento ao disposto no Art. 165 § 2°. da Constituido Federal, Art. 35
§ 2° inciso Il dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias, Art. 4" inciso |
da Lei Complementar 101 de 04/052000 e Lei Orginica do Municipio,
compreendendo:

I - as metas e as prioridades da administragdo publica municipal;
11 - a estrutura e organizagio dos orgamentos;

11l — as diretrizes gerais para elaborago e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes.

IV - as disposigdes relativas a divida pablica municipal:

V - as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos soclais;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio
para o exercicio correspondente;

VII - as disposi¢des sobre alteragdes quanto ao regime previdenciano

VIII - principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsio como na
execuglio orgamentaria.

IX — as disposigdes finais.
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CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2°. — As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2010, sdo
especificadas neste artigo e no documento “Anexo de Prioridades e Melas para 2010 as
quais terdio precedéncia na alocag@o de recursos na Lei Or¢amentaria de 2010, ndo se
constituindo todavia, em limite da programagdo das despesas.

§ 1° - Também integra esta Lei, 0 Anexo de Metas Fiscais nos termos do
que fora aprovado pela STN.

§ 2° - O Municipio define como Meta Fiscal o valor que se pretende
atingir no exercicio orgamentario e nos dois seguintes, a titulo de receitas. despesas,
montante da divida pablica, resultado nominal e primario, este, representando o valor
que se espera destinar ao pagamento de juros e do principal da divida.

§ 3° - Terdo prioridade sobre as agdes de expansdo: o pagamento do
servigo da divida, as despesas com pessoal e encargos sociais ¢ a manutengio das
atividades.

§ 4° - O Municipio aplicarda no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos e transferéncias previstas nos Art. 158 e 159 da
Constituigiio Federal, na manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE.

§ 5° - O Municipio aplicard no minimo, 15% (quinze por cento) da
receita resultante de impostos e transferéncias previstas nos Art. 158 e 159 da
Constituigiio Federal, nas agdes e servigos piblicos de satude.

§ 6° - O Municipio aplicard no minimo 60% (sessenta por cento) dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Basico —
(FUMDEB) nos gastos com a Valorizagio do Magistério.

CAPITULO N1
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:
I — Programa, o instrumento de organizacio da agdo governamental visando a
concretizagio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;
I — Atividade, um instrumento de programagiio para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizada de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutengdo da agfio de governo;
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111 - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansiio ou aperfeicoamento da agio de governo: e.

IV - Operagiio Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes
de governo, das quais niio resulta um produto, e ndo geram contraprestagio direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da
acdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagdio especial identificara a fungdo e subfungdo as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abnl de
1999. do Ministério do Orgamento e Gestio.

§ 3" - As categorias de programagiio de que trata esta Lei serfio identificadas no
projeto de Lei orcamentaria, por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais.

Art. 4°. — Os orgamentos fiscal e da seguridade social, compreenderdo a
programagiio dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, autarquias, fundos
especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economica mista em que o
Municipio detém a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico — Nos orgamentos dos fundos municipais e das demais
entidades da administraciio indireta, desde que, como Unidades Gestoras, possuam
contabilidade propria, serdio estimadas apenas as receilas de suas competéncias legais
assim como

Art. 5°. - O projeto de lei orgamentéria anual sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei Orgénica do Municipio e no Artigo 22, seus
incisos e paragrafo tnico, da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, e sera composto de

[ - texto da lei;

11 - consolidagdio dos quadros orgamentarios;

[11 - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

IV — anexo do orgamento de investimentos

V - discriminagio da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
Or¢amentos fiscal a da seguridade social.
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§ 1”. — Integrardio a consolidacdio dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22,
incisos Il e IV, e paragrafo unico da ler 4.320/64, os seguintes demonstrativos;

I - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il - do resumo da estimativa da receita total do Municipio por rubrica e
categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

111 - da fixagdo da despesa do Municipio por fungdio e segundo a origem
dos recursos;

IV - da fixagdio da despesa do municipio por poderes e 6rgios e segundo
a origem dos recursos;

V - da receita arrecada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VII - da receita prevista a que se refere a proposta,

VIII - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XI — da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da segundade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

XII - do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos
recursos.

XIll - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit
ou superdvit corrente e total da cada um dos orgamentos;

XIV - da distribuigiio da receita e da despesa por fungio de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicagdio dos recursos na manutengiio e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por 6rgdo, detalhando
fontes e valores por programas de trabalho e de despesas.
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XVI - de aplicagdio de recursos referentes ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUMDEB, na forma da legislagdo que dispde sobre o assunto

XVII - do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos.

XVIII - da aplicagiio dos recursos de que trata a Emenda Constitucional
n*2S5;

XIX — da receita corrente liquida com base no artigo 1°. . paragrafo 1°.
inciso IV da Lei Complementar no. 101/2000;

XX - da aplicagio dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional no. 29.

Art. 6° - Na lei orcamentaria anual, que apresentara conjuntamente a
programagdio dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consondncia com 0s
dispositivos da Portaria no. 42 de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e
Gestiio e da Portaria no. 163 de 04 de maio de 2001, a discriminagiio da despesa sera
apresentada por unidade or¢amentaria, expressa por categoria de programagdo,
indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:

I - 0 or¢amento a que pertence:

Il - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificagdo:

a) - DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.
b) - DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortiza¢do e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital

Paragrafo Unico - O montante da despesa de capital a ser fixado para o
exercicio de 2010 é no valor de até R$ 1.600,000 (um milhdo e seiscentos mil reais).

Art. 7° — O projeto de lei orgamentaria deste Municipio, relativo ao
exercicio de 2010, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugio do
or¢amento:

I — o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagiio na elaboragiio e no acompanhamento do orgamento;
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| — Estabelecer a programagdo financeira e o cronograma de execugio
mensal de desembolso da Receita e Despesa do Municipio.

Il - publicar até 30 dias apoés o encerramento do bimestre Relatorio
Resumido da Execugdio Orgamentaria, nos termos do que determina a LRF.

111 - emitir ao final de cada semestre, o Relatorio de Gestiio Fiscal.

IV - efetuar o desembolso dos recursos financeiros consignados &
Céamara Municipal, até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum
acordo entre os Poderes,

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes nos termos da Lei no. 4.320/64.

Art. 14 — Na programagdio da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 15 — Observadas as prioridades a que se refere o Art. 2°. desta lei, a
Lei Orgamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatorias de duragdo continuada, a cargo da Administragdo Direta, das
autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economias mista se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento.

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagio do
patriménio publicos;

111 — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais. estaduais ou de operagdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma

a¢dio municipal.

Art. 16 - E vedada a inclusiio, na lei or¢amentaria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 15, para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico

nas areas de assisténcia social, saide ou educagdio ou que estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 1°. — Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento
regular nos Gltimos dois anos emitida e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria
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§ 2°. — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Pablico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste
artigo, a inclusio de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugdo, dependerdio, ainda
de:

| - publicagiio pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio da
finalidade:;

Il - identificagio do beneficidrio e do valor transferido no respectivo
conveénio.

§4° - A concessiio de beneficio de que trata o caput deste artigo devera
estar definida em lei especifica

§ 5° - A destinagdio de recursos orgamentarios para atender a necessidades
e ajudas a pessoas fisicas carentes, respeitadas as diretrizes da Lei 101/2000 art. 26,
obedecera a regulamentagdio da Lei 805/2001 de 24 de Abril de 2001.

§ 6° - Aplica-se igualmente as disposi¢des do art. 26, § 1” e 2" a
destinagdio de recursos para 6rgdos e entidades da administragdo indireta.

Art. 17 — A inclusdio, na lei or¢amentaria anual, de transferéncia de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera
ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do Art. 62 da Lei Complementar no. 101 de 04 de
maio de 2000,

Art. 18 — As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo 15
serio programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de financiamentos e
outras despesas de manutengdo.

Art. 19 — A Lei Orcamentiria somente contemplard dotagdo para
investimentos com duragdio superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusdo.

Art. 20 — A Lel Orgamentaria contera dotagdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2010,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e oulros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21 — A Lei Or
despesa decorrente de débitos refinan

entdria garantird recursos para pagamento da
os. inclusive com a previdéncia social.
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Art. 22 - O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir na composi¢io
da receita total do Municipio, recursos provenienies de operagdes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso 111 da Constitui¢io Federal.

Pardgrafo Unico — A Lei Orcamentaria Anual devera conter
demonstrativos especificando, por operaglio de crédito, as dotagdes a nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

Art. 23 — A Lei Orgamentana podera autorizar a realizagio de operagdes
de crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no Art.38 da Lei
Complementar no. 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2010, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo, observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar no. 101/2000.

Art. 25 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites.
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo
das medidas de que tratam os paragrafos 3°. e 4°. do Art. 169 da Constitui¢io Federal
preservara servidores das areas de saide, educagio e assisténcia social.

Art. 26 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
anico do art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratagiio de
hora extra fica restrita a necessidades emergéncias das dreas de saude e de saneamento.

Art. 27 - Estando a despesa com pessoal comportada dentro do limite
previsto no Paragrafo Unico do Art. 22 da Lei Complementar 101/2000, podera o Poder
Executivo propor ao Legislativo, mediante Projeto de Lei, uma revisio geral nos
vencimentos dos servidores publicos municipais.

Art. 28 - — Igualmente, estando comportado dentro dos limites previstos
no Art. 22 § Unico da LRF e para preenchimento de cargos e vagas previstas na
organizagio funcional do Municipio, ou para esse fim criadas, Podera o Municipio
realizar concurso publico.

CAPITULO VII i
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 29 — A estimativa da receita que constara do projeto de Lei
Orgamentéria para o exercicio de 2010, 4 contemplar medidas de aperfeigoamento

b
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da administragdo dos tributos municipais, com vistas a expansiio de base de tributagio e
conseqiiente aumento das receitas proprias

Art. 30 - A estimativa de receita citada no artigo anterior levard em
consideragiio, adicionalmente, o impacto de alteragio na legislagio tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribui¢io de renda, com
destaque para:

| — atualizagdio da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atualizagio ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condig¢des de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagéio a progressividade deste imposto;

Il - revisdo da legislagio sobre o uso do solo, com redefini¢do dos
limites da zona urbana municipal.

IV - revisdo da legislagio referente ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislagio aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo
Intervivos e de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — instituigio de taxas pela utilizagfio efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

VII - revisio da legislagiio sobre as taxas pelo exercicio do poder policia;

VIl - revisdio das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga fiscal.

§ 1° — Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e
cultural do Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, cuja renuncia de receita podera alcangar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado
primario.

§ 2° — A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste artigo,
que decorrer de propostas de alteragdes na legislagio tributaria, ainda em tramitacdo,
quando do envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 4 Cimara de Vereadores podera
ser identificada. discriminando-se as despesas cuja execug¢do ficara condicionada a
aprovagdio das respectivas alteragdes legislativas.

10
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 — E vedado consignar na Lei Orgamentaria, crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada

Art. 32 - O Poder Executivo, podera consignar na Lei Orgamentana,
autorizago para abertura de créditos suplementares até o limite de 50% (cinqienta por
cento) do seu montante.

Art. 33 - O Poder Executivo encaminhara a Cimara Municipal o Projeto
de Lei Orgamentaria anual para o exercicio de 2010 até o dia 30 de setembro de 2009.

Art. 34 — A mesa da Camara devera encaminhar ao Poder Executivo
Municipal, até 31 de julho do corrente exercicio, a proposta orcamentaria relativa as
dotagdes do Legislativo Municipal para o exercicio de 2010, observadas as disposigdes
do Art 29" da Constituigio Federal, com a redagio que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional 25/00.

Art. 35 — A Mesa da Cimara Municipal, devera devolver para sangio do
Prefeito Municipal, o projeto de Lei com os respectivos autografos até 15 de dezembro
de 2009.

Parggrafo ‘Unico — A Camara nfio entrara em recesso, enquanto nio
devolver o Projeto de Lei, para san¢io do Poder Executivo.

Art. 36 -~ O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de
sistema de controle de custos e avaliagio de resultados das agdes de governo.

Paragrafo Unico — A alocagiio de recursos na Lei Orgamentaria Anual
sera feita diretamente a unidade orcamentdria responsavel pela sua execugdo, de modo
a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagiio dos resultados.

Art. 37 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8.666/93.

Art. 38 — Até trinta dias apos a publicagio dos or¢amentos, o Poder
Executivo estabelecera. através de decreto, a Programagdo Financeira e o Cronograma
de Execugio Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no Art. 8% da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 39 — O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagiio nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, a0 Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
ndo iniciada a votagdio, no tocante as paries cuja aligracéio € proposta.

el 11
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Art. 40 — As metas e projegdes fiscais, metas dos exercicios anteriores e
patriménio liquido, estio demonstrados nos Anexo L, 1L, 11, e IV desta Lei

Art. 41 — Nio Sendo sancionada e publicada até 31 de dezembro do
corrente ano, a Lei Orgamentaria de 2010, podera ser executada como proposta a razio
de 1/12 (um doze avos) por més.

Art. 42 — Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais apresentem
defasagem na ocasifio da elaboragdio da proposta or¢amentaria, serdio reajustados aos
valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.

Art. 43 - Revogadas as disposi¢des em contrdrio esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Barra de/Santana-PH.,/16 de junho de 2009,
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