PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTANA

Lei Municipal N2 328/2017

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2018 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Constitucional do Municipio de BARRA DE SANTANA, Estado da PARAIBA,
no uso de suas atribuicdes legais, e em atencdo ao que dispbe a Lei Organica
Municipal, bem como em consonéncia com o artigo 35, § 29, inciso Il, do ADCT, da
Constituicdo Federal de 1988 e em conformidade com a Lei Complementar n2
101/2000, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei em cumprimento ao disposto no art. 165, paradgrafo 29, da
Constituicdo Federal, e com base no art. 42 da Lei Complementar Federal n? 101, de
2000, estabelece as diretrizes orgamentdrias do Municipio para o exercicio de 2018, e
compreende:

a) as propriedades da administracdo publica municipal;
b) a estrutura e organiza¢do do orcamento anual;

c) as diretrizes gerais, as orientag0es e os critérios para a elaboracio e a execucdo da
lei orcamentaria anual do Municipio de Barra de Santana e suas alteracdes para o
exercicio e 2018;

d) as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
e) as disposig¢des relativas a divida publica e seus respectivos encargos;
f) as disposi¢des sobre alteragdes na legislacdo tributdria Municipal;

g) critérios para a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos

h) condi¢es e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
. e 0
privadas; ¥ ol
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j) outras disposicdes gerais.
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CAPITULO Il
DAS PROPRIEDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 22 - Em consonancia com o art. 165, § 29, da Constituicdo, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2018 s3o as especificadas no Anexo de
Metas e Prioridades, que sera enviado juntamente com o Plano Plurianual para o
quadriénio 2018 a 2021 e que terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgcamentaria Anual de 2018 e na sua execuc¢do, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacao das despesas.

Paragrafo unico - Podera ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de que
trata o caput deste artigo se, durante o periodo de apreciacdo da proposta
orgamentdria para 2018, surgirem novas demandas e/ou situacbes em que haja
necessidade da intervencao do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos
adicionais ocorridos.

I. Poder Legislativo

a) modernizagdo dos servicos do Poder Legislativo, mediante a racionalizacdo das
atividades administrativas e melhoria das rotinas de trabalho;

b) adocdo de iniciativas que venham sensibilizar a populagdo para a participacdo do
processo legislativo.

Il. Poder Executivo

a) Ampliagdo e melhoria da infraestrutura dos equipamentos publicos e adequacdo
do quadro de servidores para a oferta de servigos essenciais basicos nos segmentos:

a.1. Educacao - oferta de vagas no ensino regular fundamental, para todas as criangas
em idade escolar dentro das expectativas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com
foco nas seguintes metas:

a.1.1 estruturantes para a garantia do direito a educagdo bdsica com qualidade, e que
assim promovam a garantia do acesso, a universaliza¢cdo do ensino obrigatério, e a
ampliagdo das oportunidades educacionais.com melhoria do ensino;

a.1.2 de reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade que visem a
equidade;
a.1.3 de valorizagcdo dos profissionais da educacdo para assegurar que as metas

anteriores sejam atingidas.

a.2. Saude e saneamento - com restaura¢do da rede fisica e melhoria da qualidade
dos servicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito prestados na rede
municipal com destaque para os niveis de atendimento que proporcione a mEIhoria
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da qualidade de vida da populacdo, reducdo da mortalidade infantil, mediante
consolidacdo das acoes basicas de saude e saneamento;

a.3. Promogao social a familia, a crianca e ao adolescente e a populagdo idosa com
énfase no cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso, Estatuto da
Crianca e do Adolescente devendo na lei orgamentaria, os recursos relativos a
programas sociais serem prioritariamente destinados ao atendimento de habitantes
carentes do Municipio com renda comprovadamente inferior a um quarto de salario
minimo por pessoa da familia.

a.4. Incentivo aos trabalhos rurais mediante ampliacao de assisténcia ao trabalhador
com a promocao de metas e prioridades que venham contribuir para a descoberta
das vocacdes locais.

a.5. Ampliagao de oferta de emprego e renda a populagdo com a promogdo de
capacitagao e criagdo e incentivo para as oportunidades de ao primeiro emprego em
parceria com a iniciativa privada.

a.6. Recuperagao e conservagdo do meio ambiente visando ao atendimento das
determinacgdes constantes no art. 225 da Constituicdo Federal.

a.7. De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal, de
programas voltados a implementar politicas de renda minima, erradicacdo do
trabalho infantil, preservacdo do meio ambiente, constru¢do de casas populares e
preservacdo das festividades historico-culturais e artisticas.

b. Reforgo da infraestrutura econémica, nas areas de:
b.1. Transporte, com melhoramento e conservag¢do da malha viaria municipal;
b.2. Energia elétrica, para fins de irrigacado e eletrificacdo rural;

b.3. Construgdo de reservatdrio e de rede de distribuicdo de dgua para o consumo
humano e de irrigagdo.

c) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos segmentos:
c.1. Do desenvolvimento da agropecudria;

c.2. Da industria, com énfase as pequenas e micro empresas;

c.3. Do desenvolvimento da produgdo mineral.

d. A¢cdes administrativas que objetivem:

d.1. A reorganizacao e modernizacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal, visando a otimizagdo da prestacdo dos servicos publicos a comunidade;

d.2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas de
administragdo tributdria, cobranca da divida e combate a sonegac3o.
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Art. 32 - Para consecucdo das prioridades previstas no art. 22, o or¢amento anual
devera consignar metas relacionadas com as seguintes a¢des de governo:

| NA AREA SOCIAL
a. Na educacao e cultura:

a.1. Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populagdo de zero a
cinco anos, de modo a atender a totalidade das criangas nesta faixa etaria;

a.2. Atendimento do ensino fundamental a populagao de seis a quatorze anos,
aumentando a oferta de vagas em 100%;

a.3. Melhoria da produtividade do sistema educacional, promovendo cursos ou
treinamento para o minimo de 100% dos professores da rede municipal;

a.4. Redugdo do indice de analfabetismo da populacdo acima de 14 (quatorze) anos,
aumentando a oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 90%;

a.5. Redugao a zero da taxa de evasdao escolar, implementando o programa de
garantia de bolsa escola e de esporte e laser;

a.6. Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;
a.7. Manutencdo do transporte escolar para os alunos do municipio;

a.8. Expansdo das atividades de educacao fisica e desporto para mais escolas da rede
municipal de ensino;

a.9. Distribui¢do da merenda escolar a todas as escolas do municipio;
a.10. Apoio a atividades e extensdo universitaria;

a.11. Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a promocao
das festividades comemorativas do dia da cidade, carnaval, festas juninas, festas
evangélicas e do (a) padroeiro(a).

b. Da saude publica

b. 1. Elevacdo dos niveis de saude da populagdo, reduzindo pela metade o indice de
mortalidade infantil.

b. 2. Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar & populacdo do municipio;
b. 3. Manutencdo do Fundo Municipal de Satde;

b. 4. Estruturagdo dos servigos de vigilancia sanitdria, controle de doencas e

fortalecimento dos servigos de satide do municipio; F#’ 1
iy u“a
b. 5. Manutengdo dos Programas Basicos de Saude na Familia; ’ .
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b. 6. Manuteng¢do dos Programas de Saude na Familia.

c. De habitacao e saneamento basico

c. 1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;
c. 2. Construcdo e melhoria de casas populares.

d. De assisténcia social

d.1. Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica,
mediante a ampliagdo dos atuais programas;

d.2. Ampliar os programas de assisténcia comunitaria;

d.3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribuicdo de cestas basicas a familias
carentes;

d.4. Estimular programas de assisténcia comunitaria;
d.5. Ajuda financeira para pessoas carentes, em deslocamento para outros centros;
d.6. Distribuicdo de medicamentos a pessoas de baixa renda;

d.7. Apoio aos pequenos negdcios, as empresas comunitdrias, na criagdo de emprego
e melhoria de renda familiar;

d.8. Manutenc¢do do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Il. NA AREA ECONOMICA:
a. Agropecudria
a.1. Assisténcia e incentivo a produgdo agricola;

a.2. Aquisicado de equipamentos e implementos agricolas, para distribuicdo com
agricultores carentes;

a.3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

a.4. Distribuicdo de sementes ao pequeno produtor;
a.5. Combate a seca e a pobreza rural.

b. Industria, comércio e turismo

b.1. Apoio as pequenas e micro empresas do municipio;
lll. Na area de infraestrutura

a. Recursos hidricos

1. Desenvolvimento da infraestrutura rural, para fins de irrigacio; @
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b. Transportes

1. Conservacao e apoio a malha rodoviaria municipal;
c. Energia

1. Ampliacdo de redes de eletrificacdo urbana e rural;
2. Manutencao da eletrificacdao urbana e rural;

d. Servicos urbanos

1. Melhoria e ampliagao das condigées de funcionamento dos servicos de limpeza
publica da cidade, com modernizacdo da coleta de lixo;

2. Ampliagdo e manutencdo da coleta de lixo;
3. Manutencdo, amplia¢do e adaptacdo de prédios publicos do municipio;
4. Arborizagdo da cidade;

Pardgrafo Unico - Parte integrante desta Lei, anexo Unico que estabelece a fixagdo
das despesas de capital para o exercicio de 2018.

Art. 42 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I. Programa: o instrumento de organizacdo da agdo governamental, visando a
realizagdo dos objetivos pretendidos, em consonancia com o plano plurianual;

Il. Atividade: um instrumento de programacgdo destinado a alcangar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operagdes de carater continuo e permanente,
dos quais resulte um produto caracteristico da a¢do do governo.

lll. Projeto: um instrumento de programagdo necessario para alcangar o objetivo de
um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, de que
decorra a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental.

IV. Operacao especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencio,
expansdo ou aperfeicoamento das agdes do governo, das quais n3o resulta em
produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob forma de bens ou de servicos.

§ 12 - Cada programa devera identificar as acGes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as respectivas unidades orcamentarias
responsaveis pela realizagdo da acdo.

§ 22 - As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em metas

especificas, com localizagdo fisica integral ou parcial, em relacdo as quais ndo podera
haver alteragdo na finalidade ou na denominacio. %
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§ 32 - Cada atividade, projeto ou operacado especial devera indicar a fungdo e a
subfunc¢do a que se vincula.

Paragrafo 42 - A lei do orcamento identificara as atividades, projetos e operacoes
especiais, por categoria de programacao e respectivos subtitulos, com indicacdo de
suas metas fisicas.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 52 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhard a
Camara Municipal sera composto de:

I. Mensagem;

Il. Projeto de Lei do Orgamento;

Ill. Tabelas explicativas;

§ 12 - A mensagem que encaminhar ao projeto de lei orcamentaria anual contera:
a. Exposigao circunstancial da situagdao economica financeira do Municipio;

b. Exposicdo e justificativa da politica econémico-financeira;

c. Justificativa da receita no tocante ao orgamento de capital;

Art. 62 - O orgamento fiscal discriminard a despesa por unidade orgcamentaria
delatando-a, por categoria de programacgdo, em seu menor nivel, com as respectivas
dotacbes, a fonte de recursos e os grupos de despesas, conforme a seguir
discriminados:

|. DESPESAS CORRENTES

a. Pessoal e encargos sociais;

b. Renegociagao das dividas e pagamentos de juros e demais encargos decorrentes;

c. Pagamento de precatdrios judicidrios e de outras obrigacdes legais;

d. Outras despesas correntes.

Il. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos;

b. Inversdo financeira; M

c. Amortizacao da divida consolidada;
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d. Outras despesas de capital.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Secaol

Das Diretrizes Gerais

Art 72 - Na elaboracdo do orcamento fiscal para o exercicio de 2018 deverdo ser
observadas, ainda, as seguintes orientacoes:

I. As despesas deverdo ser orgadas a preco de Junho de 2017;

Il. A chefe do Poder Executivo encaminhara a Cdmara Municipal, até 30 de Junho do
corrente ano, a previsao de receita e respectiva memdria de célculo para o ano de
2018;

lll. A Mesa da Camara encaminhard a Prefeita Municipal, até 31 de julho do corrente
exercicio, a proposta orgamentaria relativa as dotagdes do Legislativo Municipal para
o exercicio de 2018, observadas as disposi¢cdes do art. 29-A da Constituicdo Federal,
com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n2 25/2000;

IV. A Prefeita do Municipio encaminhard a Camara Municipal o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2018, até 30 de outubro de 2017;

V. A Camara Municipal devera devolver para sansdo da Chefe do Poder Executivo o
projeto com os respectivos autégrafos, até 31 de dezembro 2017;

VI. A Prefeita devera sancionar a Lei Orgamentdria Anual e publica-la até 31 de
dezembro do corrente ano;

VII. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) devera:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 52 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTIGENCIA", dotacdo genérica no valor
de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida;

VIIl. Na Lei Orgamentaria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo obedecer a

classificagdo constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de marco de 196%-ia
S
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IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio
financeiro de 2018, somente poderdo ser comprometidos 99,5% (Noventa e Nove
Inteiros e Cinco Décimos por Cento), da receita com as despesas orgamentarias;

X. Durante a execucdo orcamentdria a RESERVA DE CONTIGENCIA sé devera ser
utilizada para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor imprevisivel
guando da elaboracao da lei orgamentaria;

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representam riscos a vida, a
saude ou a seguranca da populagdo;

c. Cobrir frustacdo de arrecadagdo de receita de transferéncias, que deveria ser
empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da
administracdao municipal fixada para o ano de 2018.

Art. 82 - O projeto da lei orgamentaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal sera constituido de:

I. Texto da lej;
Il. Quadros orcamentario consolidado;

lll. Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma definida
nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso lll do Art. 22 da Lei Federal n2
4.320/64.

Art. 92- O Projeto de Lei Orgamentdria demonstrard, ainda, a estimativa da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado para o ano de 2018, em
valores correntes e em termos de percentual da receita liquida, destacando-se, pelo
menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 102 - A elaboracao do projeto, a aprovacgao e a execug¢do da lei orcamentaria de
2018 devera ser realizada de modo a evidenciar a melhor transparéncia na gestdo
fiscal, observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacgdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 112 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei orcamentaria de
2018 deverao levar em conta, ainda, a obteng¢do de superavit primario, a ser
demonstrado no anexo de Metas Fiscais.

Art. 122 - O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de
capital em 2018, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentaria,
o total da receita tributdria mais transferéncias constitucionais realizadas no ano de
2017, em observancia, ainda, aos principios da emenda constitucional n2 24/2000.

TRcdad®
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Art. 132 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na lei do orgamento e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
proporcionar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 142- A cada programa das areas de educagao, saude e assisténcia social previstos
no orgamento, deverd ser associado um PRODUTO, medido segundo unidades ndo
monetarias, tendo custo unitario estimado igual ao total das dotacdes previstas no
or¢camento para o programa, dividido pelo niumero de unidades fisicas previstas.

Paragrafo 12 - Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado
pelo emprego de recursos publicos, a exemplo do nimero de alunos matriculados,
numero de atendimentos odontoldgicos, nimero de consultas médicas, nimero de
familias assistidas e assim por diante.

Paragrafo 22 - Ao final do exercicio, o custo unitario sera representado pelo valor da
despesa realizada no programa, dividida pelo nimero de unidades efetivamente
produzidas.

Paragrafo 32 - Até 31 de Janeiro de 2018, a Chefe do Poder Executivo Municipal fara
divulgar custo unitdrio revisto, o custo unitdrio realizado, o produto obtido na
execucao do programa, a quantidade estimada e a quantidade realizada.

Paragrafo 42 - Divulgara, também, o total das despesas realizadas pela administracdo
publica e o total dos gastos na realizagdo dos programas das dreas de salde,
educagdo e assisténcia social.

Art. 152 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentéria e em seus créditos adicionais, de
dotagbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos de atividades de natureza continuada que preencham
uma das seguintes condicbes:

l. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia
social, saude ou educacao;

Il. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza
filantropica, institucional ou assistencial;

lll. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, bem como ao art. 61 de
suas Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

§ 12 - A habilitagdo ao recebimento de subvengdes sociais por parte de entidades
privadas sem fins lucrativos dar-se-4 mediante a apresentacdo de declaracdo, que
comprove seu regular funcionamento nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de

2017 por trés autoridades locais, além de comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria. @@



