Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Barra de Santana
Gabinete da Prefeita — GAPRE

Lei Municipal n°. 391, de 22 de junho de 2021

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2022 e da outras
providéncias (LDO 2022)

A Prefeita Constitucional do Municipio d¢ BARRA DE SANTANA, Estado da
PARAIBA, no uso de suas atribuicdes legais, e em atencdo ao que dispde a Lei
Organica Municipal, bem como em consonancia com o artigo 35, § 2°, inciso I,
do ADCT, da Constituicido Federal de 1988 e em consonancia com a Lei
Complementar Nacional n° 101/2000, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 2°, da
Constituicao Federal, e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, estabelece as diretrizes orgcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2022, e compreende:

a) as prioridades da administragao publica municipal;

b) a estrutura e organizacao do orcamento anual;

c) as diretrizes gerais, as orientagbes e os critérios para a elaboracédo e a
execucao da lei orcamentaria anual do Municipio de Barra de Santana e suas
alteracdes para o exercicio e 2022;

d) as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

e) as disposig¢des relativas a divida publica e seus respectivos encargos;

f) as disposi¢coes sobre alteragbes na legislacao tributaria Municipal,

g) critérios para a avaliagao dos resultados dos programas financiados com

recursos dos orcamentos
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h) condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

j) outras disposi¢des gerais.

CAPITULO Il
DAS PROPRIEDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2°. Em consonancia com o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2022, sao as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que sera enviado juntamente
com o Plano Plurianual para o quadriénio 2022 a 2025 e que terdo precedéncia
na alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2022 e na sua
execucdo, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao das

despesas.

Paragrafo tinico. Podera ser procedida a adequagao das metas e prioridades
de que trata o caput deste artigo se, durante o periodo de apreciagdo da
proposta orcamentaria para 2022, surgirem novas demandas e/ou situagdes
em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em decorréncia

de créditos adicionais ocorridos.

I. Poder Legislativo

a) modernizacao dos servicos do Poder Legislativo, mediante a racionalizagéo
das atividades administrativas e melhoria das rotinas de trabalho;

b) adogdo de iniciativas que venham sensibilizar a populagdo para a

participagao do processo legislativo.

Il. Poder Executivo
a) Ampliagcdo e melhoria da infraestrutura dos equipamentos publicos e
adequacgdo do quadro de servidores para a oferta de servigos essenciais

basicos nos segmentos:

Rua Elvira Amorim, 124, Centro, Barra de Santana/PB — CEP: 58.458-000 — www.barradesantana.pb.gov.br



Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Barra de Santana
Gabinete da Prefeita — GAPRE

a.1. Educacgédo — oferta de vagas no ensino regular fundamental, para todas as
criancas em idade escolar dentro das expectativas do Plano Nacional de
Educacéao (PNE) com foco nas seguintes metas:

a.1.1 estruturantes para a garantia do direito a educagao basica com qualidade,
e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizagdao do ensino
obrigatério, e a ampliagao das oportunidades educacionais.com melhoria do
ensino;

a.1.2 de reducao das desigualdades e a valorizacao da diversidade que visem
a equidade;

a.1.3 de valorizagcdo dos profissionais da educagcado para assegurar que as

metas anteriores sejam atingidas.

a.2. Saude e Saneamento — restauracao da rede fisica e melhoria da qualidade
dos servicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito prestados na
rede municipal, com destaque para os niveis de atendimento que proporcione a
melhoria da qualidade de vida da populacao, reducao da mortalidade infantil e
combate as pandemias, mediante consolidagao das ag¢des basicas de saude e

saneamento.

a.3. Promocao social a familia, a crianga e ao adolescente e a populacao idosa
— com énfase no cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso,
Estatuto da Crianca e do Adolescente devendo na lei orgamentaria, os recursos
relativos a programas sociais serem prioritariamente destinados ao
atendimento de habitantes carentes do Municipio com renda comprovadamente

inferior a um quarto de salario-minimo por pessoa da familia.
a.4. Incentivo aos trabalhos rurais mediante ampliagdo de assisténcia ao

trabalhador — com a promoc¢ao de metas e prioridades que venham contribuir

para a descoberta das vocagodes locais.
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a.5. Ampliacdo de oferta de emprego e renda a populagéo — com a promogao
de capacitagdo e criagdo e incentivo para as oportunidades de ao primeiro
emprego em parceria com a iniciativa privada.

a.6. Recuperacéo e conservagdo do meio ambiente — visando ao atendimento

das determinagdes constantes no art. 225 da Constituigado Federal.

a.7. De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal —
de programas voltados & implementar politicas de renda minima, erradicagcao
do trabalho infantil, preservagdo do meio ambiente, construgdo de casas

populares e preservacao das festividades historico-culturais e artisticas.

b. Reforgo da infraestrutura econdmica, nas areas de:

b.1. Transporte, com melhoramento e conservagé@o da malha viaria municipal;
b.2. Energia elétrica, para fins de irrigagéo e eletrificagao rural;

b.3. Construcdo de reservatorio e de rede de distribuigdo de agua para o

consumo humano e de irrigagao.

c) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos
segmentos:

c.1. Do desenvolvimento da agropecuaria;

c.2. Da industria, com énfase as pequenas e microempresas;

c.3. Do desenvolvimento da produgdo mineral.

d. Agoes administrativas que objetivem:

d.1. A reorganizagdo e modernizagdo da estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal, visando a otimizagéo da prestagdo dos servigos publicos a
comunidade;

d.2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas

de administragao tributaria, cobranca da divida e combate a sonegagao.
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Art. 3°. Para consecucao das prioridades previstas no art. 2°, o orgamento
anual devera consignar metas relacionadas com as seguintes agbes de

governo.

| — NA AREA SOCIAL:

a. Na educacao e cultura:

a.1. Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populagao de zero
a cinco anos, de modo a atender a totalidade das criancas nesta faixa etaria;
a.2. Atendimento do ensino fundamental a populacao de seis a quatorze anos,
aumentando a oferta de vagas em 100%;

a.3. Melhoria da produtividade do sistema educacional, promovendo cursos ou
treinamento para o minimo de 100% dos professores da rede municipal;

a.4. Reducao do indice de analfabetismo da populagdo acima de 14 (quatorze)
anos, aumentando a oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 90%;
a.5. Redugao a zero da taxa de evasao escolar, implementando o programa de
garantia de escola, esporte e laser;

a.6. Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;

a.7. Manutencao do transporte escolar para os alunos do municipio;

a.8. Expansao das atividades de educacéo fisica e desporto para mais escolas
da rede municipal de ensino;

a.9. Distribuicdo da merenda escolar a todas as escolas do municipio;

a.10. Apoio as atividades e extenséo universitaria;

a.11. Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a
promocao das festividades comemorativas do dia da cidade, carnaval, festas
juninas e do(a) padroeiro(a).

a.12. Desenvolvimento das atividades do esporte amador;

a.13. Manter as atividades de apoio e valorizagdo do magistério, progresséo de

cargos, carreiras e remuneragao e outras despesas.
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b. Da salde publica

b. 1. Elevagao dos niveis de saude da populagao, reduzindo pela metade o
indice de mortalidade infantil.

b. 2. Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar a populagao do
municipio;

b. 3. Manutengao do Fundo Municipal de Saude;

b. 4. Estruturagado dos servigos de vigilancia sanitéria, controle de doengas e
fortalecimento dos servigos de satde do municipio;

b. 5. Manutengao dos Programas Basicos de Saude na Familia;

b. 6. Manutencao dos Programas de Saude na Familia.

c. De habitagdao e saneamento basico
c. 1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;

c. 2. Construcao e melhoria de casas populares.

d. De assisténcia social

d.1. Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de
deficiéncia fisica, mediante a ampliagdo dos atuais programas;

d.2. Ampliar os programas de assisténcia comunitaria;

d.3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribuicdo de cestas basicas a
familias carentes;

d.4. Estimular programas de assisténcia comunitaria;

d.5. Ajuda financeira para pessoas carentes, em deslocamento para outros
centros;

d.6. Distribuicao de medicamentos a pessoas de baixa renda;

d.7. Apoio aos pequenos negobcios, as empresas comunitarias, na criagdo de
emprego e melhoria de renda familiar;

d.8. Manutengao do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Il. NA AREA ECONOMICA:
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a. Agropecuaria

a.1. Assisténcia e incentivo a produgao agricola;

a.2. Aquisicao de equipamentos e implementos agricolas, para distribuicao com
agricultores carentes;

a.3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

a.4. Distribuicao de sementes ao pequeno produtor;

a.5. Combate a seca e a pobreza rural.

b. Induastria, comércio e turismo

b.1. Apoio as pequenas e microempresas do municipio;

lll. NA AREA DE INFRAESTRUTURA:

a. Recursos hidricos

1. Desenvolvimento da infraestrutura rural, para fins de irrigacao.

b. Transportes

1. Conservacéao e apoio a malha rodoviaria municipal.

c. Energia
1. Ampliacao de redes de eletrificagao urbana e rural;

2. Manutencgéao da eletrificagao urbana e rural.

d. Servigos urbanos

1. Melhoria e ampliacéo das condigdes de funcionamento dos servicos de
limpeza publica da cidade, com modernizagdo da coleta de lixo;

2. Ampliagado e manutencgao da coleta de lixo;

3. Manutencéo, ampliacao e adaptagao de prédios publicos do municipio;

4. Arborizacao da cidade;
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Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

|. Programa: o instrumento de organizagao da agao governamental, visando a
realizacao dos objetivos pretendidos, em consonancia com o plano plurianual;
Il. Atividade: um instrumento de programacao destinado a alcancar o objetivo
de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes de carater continuo e
permanente, dos quais resulte um produto caracteristico da agao do governo.
lll. Projeto: um instrumento de programacdo necessario para alcancar o
objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no
tempo, de que decorra a expansdao ou aperfeicoamento da acao
governamental.

IV. Operacgao especial: as despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das a¢des do governo, das quais nao resulta em

produto, e ndo gera contraprestagao direta sob forma de bens ou de servigos.

§ 1°. Cada programa devera identificar as agées necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as respectivas

unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da acao.

§ 2° As atividades, projetos e operagbes especiais serdo desdobrados em
metas especificas, com localizagao fisica integral ou parcial, em relagdo as

quais ndo podera haver alteracao na finalidade ou na denominacao.

§ 3°. Cada atividade, projeto ou operagéo especial devera indicar a funcdo e a

subfuncéo a que se vincula.

§ 4° A lei do orcamento identificara as atividades, projetos e operagoes
especiais, por categoria de programagdo e respectivos subtitulos, com

indicacao de suas metas fisicas.
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CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 5° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo

encaminhara a Camara Municipal sera composto de:

|. Mensagem,;
Il. Projeto de Lei do Orgamento;

lll. Tabelas explicativas.

§ 1° A mensagem que encaminhar ao projeto de lei orgamentaria anual
contera:

a. Exposigéo circunstancial da situagao econémico-financeira do Municipio;

b. Exposi¢ao e justificativa da politica econémico-financeira;

c. Justificativa da receita no tocante ao orcamento de capital.

Art. 6°. O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria
delatando-a, por categoria de programagdo, em seu menor nivel, com as
respectivas dotagdes, a fonte de recursos e os grupos de despesas, conforme

a seguir discriminados:

|. DESPESAS CORRENTES

a. Pessoal e encargos sociais;

b. Renegociacdo das dividas e pagamentos de juros e demais encargos
decorrentes;

c. Pagamento de precatérios judiciarios e de outras obrigacées legais;

d. Outras despesas correntes.

Il. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos;

b. Inversao financeira;

c. Amortizacao da divida consolidada;
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d. Outras despesas de capital.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERAGOES
Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 7°. Na elaboracao do orgamento fiscal para o exercicio de 2022 deverao
ser observadas, ainda, as seguintes orientagdes:

I. As despesas deverao ser or¢adas a preco de junho de 2021;

Il. A chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 30 de
junho do corrente ano, a previsao de receita e respectiva memoria de calculo
para o ano de 2022;

lll. A Mesa da Camara encaminhara a Prefeita Municipal, até 31 de julho do
corrente exercicio, a proposta orgamentaria relativa as dotagoes do Legislativo
Municipal para o exercicio de 2022, observadas as disposicdes do art. 29-A da
Constituicdo Federal, com a redagao que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n°® 25/2000;

IV. A Prefeita do Municipio encaminhara a Camara Municipal o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022, até 30 de outubro de 2021.

V. A Camara Municipal devera devolver para sansdo da Chefe do Poder
Executivo o projeto com os respectivos autografos, até 31 de dezembro 2021;
VI. A Prefeita devera sancionar a Lei Orgcamentaria Anual e publica-la até 31 de
dezembro do corrente ano;

VII. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 5° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTIGENCIA", dotagzo genérica

no valor de até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida;
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VIll. Na Lei Orgamentaria, a receita prevista e a despesa fixada deverao
obedecer a classificacdo constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964;

IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio
financeiro de 2022, somente poderdo ser comprometidos 99,5% (Noventa e
Nove Inteiros e Cinco Décimos por Cento), da receita com as despesas
orcamentarias;

X. Durante a execugdo orcamentaria a RESERVA DE CONTIGENCIA s6
devera ser utilizada para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor
imprevisivel quando da elaboragao da lei orgamentaria;

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representam riscos a
vida, a saude ou a segurancga da populagao;

c. Cobrir frustacao de arrecadacao de receita de transferéncias, que deveria
ser empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da

administracao municipal fixada para o ano de 2022.

Art. 8°. O projeto da lei orgamentaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo
a Camara Municipal sera constituido de:

I. Texto da lei;

[l. Quadros orgamentario consolidado;

[ll. Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma
definida nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Ill do Art. 22 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Art. 9°. O Projeto de Lei Orgamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado para o
ano de 2022, em valores correntes e em termos de percentual da receita
liquida, destacando-se, pelo menos, as relativas aos gastos com pessoal e

encargos sociais.
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Art. 10°. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei
orcamentaria de 2022, devera ser realizada de modo a evidenciar a melhor
transparéncia na gestado fiscal, observando o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a

cada uma dessas etapas.

Art. 11. A elaboracéo do projeto, a aprovagao e a execugao da lei orcamentaria
de 2022 deverao levar em conta, ainda, a obtencao de superavit primario, a ser

demonstrado no anexo de Metas Fiscais.

Art. 12. O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de
capital em 2022, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, o total da receita tributaria mais transferéncias constitucionais
realizadas no ano de 2020, em observancia, ainda, aos principios da emenda
constitucional n°® 24/2000.

Art. 13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacgao dos recursos na lei do orcamento e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a proporcionar o controle dos custos das acées e a avaliagdo

dos resultados dos programas de governo.

Art. 14. A cada programa das areas de educacgio, salde e assisténcia social
previstos no orcamento, devera ser associado um PRODUTO, medido segundo
unidades nao monetarias, tendo custo unitario estimado igual ao total das
dotagbes previstas no orgamento para o programa, dividido pelo nimero de

unidades fisicas previstas.

§ 1°. Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado pelo
emprego de recursos publicos, a exemplo do nimero de alunos matriculados,
numero de atendimentos odontolégicos, nimero de consultas médicas, nimero

de familias assistidas e assim por diante.

Rua Elvira Amorim, 124, Centro, Barra de Santana/PB — CEP: 58.458-000 — www.barradesantana.pb.gov.br



Prefeitura Municipal de Barra de Santana
Gabinete da Prefeita — GAPRE

§ 2° Ao final do exercicio, o custo unitario sera representado pelo valor da
despesa realizada no programa, dividida pelo numero de unidades

efetivamente produzidas.

§ 3°. A Chefe do Poder Executivo Municipal fara divulgar custo unitario revisto,
0 custo unitario realizado, o produto obtido na execucdo do programa, a

quantidade estimada e a quantidade realizada.

§ 4°. Divulgara, também, o total das despesas realizadas pela administragéo
publica e o total dos gastos na realizagdo dos programas das areas de saude,

educacao e assisténcia social.

Art. 15. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créeditos
adicionais, de dotagcbes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas as
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de atividades de natureza

continuada que preencham uma das seguintes condigdes:

|. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacgao;
Il. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial;
[ll. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, bem como ao art.

61 de suas Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

§ 1° A habilitagdo ao recebimento de subvengbes sociais por parte de
entidades privadas sem fins lucrativos dar-se-& mediante a apresentacéo de
declaragéo, que comprove seu regular funcionamento nos ultimos cinco anos,
emitida no exercicio de 2018 por trés autoridades locais, além de comprovante

de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° As subvengdes sociais previstas no orcamento sé poderdo ser
transferidas mediante celebracdo do convénio, obrigando-se o beneficiario as
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prestagbes de contas e a obedecer, na formalizacdo dos respectivos
instrumentos e na liberagdo de recursos, as regras do art. 116 da Lei Federal

n° 8.666/93, com suas alteragbes posteriores.

Art. 16. E vedada, também, a inclusio de dotagbes na Lei Orgamentaria e em
seus créditos adicionais, a titulo de "AUXILIOS" a entidades privadas,

ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que:

|. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o
ensino especial junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental
ou equivalente;

ll. Estejam voltadas para as agbes de salde e de atendimento direto e gratuito
ao publico, ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

lll. Sejam consércios intermunicipais de saude, ou equivalente, constituidos
exclusivamente por entes publicos, que participem da execugéo de programas
nacionais de saude;

IV. Sejam qualificados como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico, na forma da legislacao pertinente.

Art. 17. A execucéao das agdes de que tratam os artigos 15 e 16 desta Lei fica
condicionado, entretanto, a autorizacdo exigida pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF).

Art. 18. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do
orcamento municipal, a qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizagéo pelo Poder
concedente, com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e

objetivos para os quais receberam os recursos.
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Secaolll

Das Diretrizes do Orgamento de Investimentos

Art. 19. O orcamento de investimento, previsto para cada o6rgdo, devera
constar, necessariamente, do plano plurianual de investimentos, bem como nos

demonstrativos orcamentario, destacando-se, pelo menos:

I. Os investimentos correspondentes a aquisicdo de bens moéveis e/ou

construcao de bens imoveis.

Paragrafo tnico. So serdo incluidas na proposta orgamentaria dotagdes para
investimentos, se forem consideradas prioritarios para o municipio ou atendem

as exigéncias desta lei.

Art. 20. Na programacao de investimentos serdo observadas, ainda, as

seguintes prioridades:

l. Inclus@o de projetos em andamento;

[I. Inclusao de projetos em fase de conclusao.

Paragrafo unico. Nao podera ser programado investimentos a custa de
anulacao de dotacgdes de projetos em andamento, desde que executados em

pelo menos 10% (dez por cento).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21. O orgamento fiscal compreendera a despesa com pessoal de todos os
6rgaos dos poderes do Municipio.
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