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Dispbe sobre a regulamentacdo complementar do fluxo
procedimental de sepultamentos e da gestdo dos
cemitérios situados no Municipio de Barra de Santana/PB,

e da outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE BARRA DE SANTANA,
Estado da Paraiba, no uso das atribuicbes que lhe confere a Lei Orgéanica do

Municipio, e,

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana constitui fundamento
inafastavel da Republica Federativa do Brasil, nos termos do Art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, e que o respeito aos restos mortais e a memaoria dos falecidos

integra o nucleo essencial desse direito fundamental;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional e legal dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, nos

quais se inserem os servi¢cos funerdrios e a gestao de cemitérios;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo Ministerial n°® 06/PJ, expedida
pela Promotoria de Justica de Boqueirdo/PB no ambito do Procedimento
Administrativo n° 001.2025.075996, a qual aponta a necessidade urgente de
regularizacdo do fluxo de sepultamentos e da gestdo administrativa dos

eguipamentos cemiteriais localizados em territério municipal,

CONSIDERANDO a constatacdo técnica de que os 6 (seis) cemitérios
existentes no Municipio de Barra de Santana/PB vinham sendo geridos de forma

informal por particulares ou grupos populares, sem a devida formalizacéo juridica,
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sem concessdo publica regularmente instituida e sem a fiscalizacdo efetiva da

Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a inobservancia das normas de registros publicos,
especialmente quanto a obrigatoriedade da Certiddo de Obito para o sepultamento,
nos termos do Art. 77 da Lei Federal n°® 6.015/1973, compromete o controle
epidemioldgico, registral e a seguranca juridica, podendo facilitar a ocorréncia de
ilicitos penais;

CONSIDERANDO o0 compromisso assumido pelo Municipio perante o Ministério
Publico do Estado da Paraiba para a assuncéo gradual da organizacdo do fluxo
procedimental e da administracdo integral dos cemitérios, visando garantir a

continuidade, a universalidade e a legalidade dos servicos funerarios;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
reafirmam a competéncia municipal para a regulacdo e o exercicio do poder de
policia sobre os servicos cemiteriais, visando o atendimento ao interesse publico e a

preservacao da ordem social e sanitaria:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS, CEMITERIAIS E DE
CREMACAO. LIMITACAO DE EXERCICIO. COMPETENCIA
MUNICIPAL. ALEGACAO DE INTERESSE LOCAL. NATUREZA
CONSTITUCIONAL DA QUESTAO. RELEVANCIA SOCIAL,
ECONOMICA E JURIDICA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ORDEM ECONOMICA. RECONSIDERACAO DA  DECISAO
AGRAVADA_ PARA RECONHECER = A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DA CONTROVERSIA. (RE 1343346 RG,
Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 11-10-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-309 DIVULG 15-10-2024 PUBLIC 16-
10-2024)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO
CPC. VIOLAQAO NAO CARACTERIZADA. AQAO ORDINARIA
PERMISSAO DE SERVICOS FUNERARIQS. COMPETENCIA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DO SISTEMA DE
RODIZIO. PODER DE POLICIA. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE A LIBERDADE CONTRATUAL. ANALISE DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 1. N4o hé violacdo do art. 535 do
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CPC quando a prestacdo jurisdicional é dada na medida da pretensdo
deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.
2. Embora a recorrente alegue violagdo de matéria infraconstitucional,
segundo se apreende dos fundamentos do acérddo recorrido, a matéria foi
examinada a luz da aplicagdo do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, e da Lei
10.595/02, regulamentada pelo Decreto 1.597/2005, o que torna inviavel sua
apreciacdo por esta egrégia Corte. 3. Ndo cabe ao STJ analisar dispositivos
constitucionais, mesmo para fins de prequestionamento, sob pena de invaséo
da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. O exame de normas de
carater local € invidvel na via do recurso especial, em face da vedagdo
prevista ha Sumula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario". Precedentes. 5. Ndo se pode conhecer do
recurso também pela alinea "c" do permissivo constitucional quando a
recorrente ndo realiza o necessario cotejo analitico, bem como néo apresenta,
adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da transcricdo de ementa,
ndo foram demonstradas as circunstancias identificadoras da divergéncia
entre 0 caso confrontado e o aresto paradigma. 6. Ademais, ainda que a
divergéncia fosse notoria, esta Corte tem entendimento de que ndo ha
dispensa do cotejo analitico, a fim de demonstrar a divergéncia entre os
arestos confrontados. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n.
1.439.312/PR, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 24/4/2014, DJe de 2/5/2014.)

DECRETA:

1. DO FLUXO PROCEDIMENTAL DE SEPULTAMENTOS

Art. 1°. Fica estabelecido o protocolo administrativo padrao para a realizacéo
de sepultamentos em todos os cemitérios situados no territério do Municipio de
Barra de Santana/PB, de observancia obrigatéria por servidores publicos,
administradores de cemitérios, unidades de saude, funerarias e pelos cidaddos em

geral.

Art. 2°. Em estrita observancia ao disposto no Art. 77 da Lei Federal n°
6.015/1973, é terminantemente proibida a realizacdo de qualquer sepultamento em
solo municipal sem a prévia apresentacdo da Certiddo de Obito original,
regularmente extraida pelo Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais

competente, apos a lavratura do respectivo assento de o6bito.
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§ 1° A vedacdo prevista no caput abrange toda e qualquer forma de autorizagéo
informal, guias de encaminhamento, autorizagdes verbais ou a apresentacao isolada
da Declaracdo de Obito (DO), ressalvadas apenas as hipéteses legais
excepcionalissimas devidamente documentadas e justificadas perante a autoridade

administrativa e o Ministério Publico.

§ 2°. Para fins de cumprimento deste Decreto, é fundamental a distingdo entre os

documentos que compdem o fluxo de ébito:

a) a Declaracdo de Obito (DO) é documento de natureza sanitaria e
epidemioldgica, emitido por profissional médico ou érgao competente, que serve de
base para a lavratura do registro civil;

b) a Certiddo de Obito é o documento juridico dotado de fé publica, expedido pelo
Cartorio de Registro Civil, sendo este o Unico instrumento habil para autorizar
legalmente o sepultamento e gerar efeitos juridicos quanto ao estado civil e

sucessoério do falecido.

Art. 3° O fluxo procedimental para a liberacdo de corpos e autorizagdo de

sepultamento observara as seguintes diretrizes, conforme a natureza do ébito:

I. Obitos Naturais em Unidades de Saude: a unidade de saltde onde ocorreu o
falecimento devera emitir a respectiva Declaracdo de Obito (DO), orientando os
familiares ou responsaveis a se dirigirem imediatamente ao Cartério de Registro Civil
competente para a lavratura do assento e expedicdo da Certiddo de Obito. A
liberacdo do corpo pela unidade de saude e a autorizacdo para o sepultamento pelo

Municipio ficam condicionadas & apresentacéo da referida CertidZo de Obito.

II. Morte Natural sem Assisténcia Médica: em localidades assistidas por médico, a

emiss&o da DO devera observar o fluxo do Servico de Verificagdo de Obito (SVO) ou
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ser realizada por médico da rede publica ou privada que tenha verificado o ébito. Na
auséncia total de médico na localidade, o responsavel pelo falecido, acompanhado
de 2 (duas) testemunhas qualificadas que tenham presenciado ou verificado a
morte, devera comparecer diretamente ao Cartorio de Registro Civil para as

providéncias de registro, nos termos da legislacao vigente.

[ll. Morte Violenta, Acidental ou Suspeita: nos casos de Obito decorrente de
causas externas ou quando houver suspeita de crime, a Declaracéo de Obito devera
ser emitida obrigatoriamente pelo Instituto de Policia Cientifica (IPC/IML) ou perito
oficial competente, devendo o sepultamento seguir o mesmo rigor de exigéncia da
Certiddo de Obito, sem prejuizo das autorizagdes judiciais ou policiais quando o

caso assim o exigir.

IV. Casos Excepcionais de Impossibilidade de Registro Imediato: na hipotese de
absoluta impossibilidade de realizagdo imediata do registro por motivo de forgca
maior devidamente comprovado, o Municipio podera, em carater excepcional e
mediante justificativa por escrito do servidor responsavel, autorizar o sepultamento,
desde que o assento de Obito seja lavrado no primeiro dia Util subsequente,
observando-se rigorosamente os prazos e condicdbes do Art. 50 da Lei n°
6.015/1973.

Art. 4°. As funerarias que prestam servicos no Municipio ficam obrigadas a
conferir a documentacao antes do translado e do inicio dos atos funebres, alertando
os familiares sobre a impossibilidade de sepultamento sem a Certiddo de Obito, sob
pena de responsabilidade administrativa e comunicagdo aos 6rgaos de fiscalizagédo

profissional e ao Ministério Publico.

Art. 5° O descumprimento das normas estabelecidas nesta se¢cdo podera
configurar, conforme o caso, a infragdo capitulada no Art. 67 da Lei das

Contravengdes Penais (inumacdo ou exumacgdo de cadaver com infracdo das
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disposicbes legais), além de responsabilizacdo administrativa dos servidores

envolvidos por falta de zelo no exercicio das atribuicdes de fiscalizacdo e controle.

Art. 6°. O Municipio manterd articulagdo constante com o Cartdrio de Registro
Civil de Barra de Santana/PB para a conferéncia cruzada de dados e para assegurar
gue a gratuidade do registro de 6bito e da primeira certiddo respectiva, garantida por
lei, seja efetivamente usufruida pela populacdo, especialmente pelas parcelas mais

vulneraveis, evitando-se qualquer barreira econémica ao registro civil.

2. DO SISTEMA DE REGISTRO E CONTROLE ADMINISTRATIVO

Art. 7°. Fica instituido o Sistema Municipal de Registro de Sepultamentos,
com a obrigatoriedade de manutencdo e atualizacdo constante de Livro de
Registro Fisico de Sepultamentos sendo um livro para cada um dos 6 (seis)

cemitérios localizados no territério de Barra de Santana/PB.

Art. 8°. Para garantir a autenticidade e a seguranca juridica das informacdes
registradas, os Livros de Registro Fisico deverdo obedecer rigorosamente aos

seguintes requisitos formais:

I. Termos de Abertura e Encerramento: cada livro devera conter termo de abertura
e termo de encerramento, datados e assinados pelo Secretario Municipal de
Administracdo ou autoridade delegada, com a indicacdo do numero do livro e da

guantidade de paginas que o compdem.

II. Numeragdo e Rubrica: todas as paginas do livro deverdo ser numeradas
sequencialmente e rubricadas pela autoridade municipal responsavel, a fim de evitar

substituicdes, extravios ou adulteracdes de dados.
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lll. Escrituracdo: os registros deverdo ser feitos de forma legivel, em ordem
cronoldgica de sepultamento, sem emendas, rasuras ou entrelinhas que possam

comprometer a clareza do assento administrativo.

Art. 9°. O preenchimento do Livro de Registro Fisico é ato obrigatorio e
concomitante ao sepultamento, devendo cada assento conter, no minimo, as

seguintes informacdes:

a) nome completo do falecido;

b) data e horéario do 6bito, conforme constar na documentacéo apresentada;

c) nimero da Certiddo de Obito e identificacdo do Cartorio de Registro Civil que a
expediu;

d) data e horario exatos em que ocorreu o sepultamento;

e) localizacao precisa do enterramento, com indicacdo do cemitério, quadra, rua, lote
e, se houver, o numero do jazigo, gaveta ou carneira;

f) nome completo e dados de contato (telefone ou endereco) do familiar ou
responsavel que apresentou a documentacao para o sepultamento;

g) nome e matricula do servidor publico ou responsavel municipal que realizou a

conferéncia documental e efetuou o registro.

Art. 10. A guarda, a conservacdo e o preenchimento dos Livros de Registro
Fisico de Sepultamentos competem exclusivamente ao servidor ou agente publico
formalmente designado pela Secretaria Municipal de Administracdo para atuar na
responsabilidade desse registro.

8§ 1° O servidor designado responde administrativa, civil e penalmente pela
integridade dos livros sob sua guarda, bem como pela fidedignidade dos registros
realizados, devendo zelar para que nenhum sepultamento ocorra sem o devido

lancamento no sistema fisico de controle.
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§ 2° Em caso de esgotamento das paginas de um livro, o servidor devera solicitar
imediatamente a abertura de novo volume, mantendo o arquivo histérico em local
seguro e disponivel para consulta da Administracdo Publica, dos 6rgdos de controle
e dos cidadaos interessados, resguardado o sigilo de dados sensiveis conforme a

legislacédo vigente.

Art. 11. O Municipio podera, a qualquer tempo e visando a modernizacao
administrativa, implementar sistema eletrénico de controle de sepultamentos para
atuar de forma complementar aos livros fisicos, garantindo-se sempre a

interoperabilidade de dados e a seguranca da informacéo oficial.

Art. 12. A auséncia de registro administrativo do sepultamento no Livro Fisico
sujeita 0s responsaveis as sancbes disciplinares previstas no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, sem prejuizo da comunicacdo ao Ministério Publico

para apuracao de eventual improbidade administrativa ou infragdo penal.

3. DA ADMINISTRACAO E REGULARIZACAO DOS CEMITERIOS

Art. 13. Em cumprimento ao cronograma de regularizagdo administrativa
pactuado com o Ministério Publico da Paraiba, o Municipio de Barra de Santana/PB
assume, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a organizacdo direta e exclusiva
do fluxo procedimental de sepultamentos em todos os 6 (seis) cemitérios situados

em seu territorio.

§ 1°. A assuncao do fluxo procedimental de que trata o caput dar-se-a mediante a
designacdo formal de servidores publicos municipais para a fiscalizacdo da
documentacdo necessaria, 0 controle de acesso aos cemitérios e a efetivacdo dos

registros no Livro de Registro Fisico de Sepultamentos instituido por este Decreto.
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§ 2°. A Secretaria Municipal de Administragéo devera instituir rotina de conferéncia
documental diaria, assegurando que nenhum sepultamento ocorra em
desconformidade com os ditames da Lei de Registros Publicos e das normas

sanitarias vigentes.

Art. 14. Fica estabelecida que a gestéo integral do Municipio ocorrerd em de
180 (cento e oitenta) dias, conforme previsto na Recomendacéo n° 06/PJ,

mediante modelo de gestéo a ser definido.

8 1°. A definicdo do modelo final de gestdo — se mediante administracdo direta
integral pelo Municipio ou através de delegacdo a terceiros (concessdao ou
permissdo) — sera objeto de decisdo motivada do Chefe do Poder Executivo apos a

conclusao do levantamento situacional e técnico previsto neste Decreto.

8 2° Independentemente do modelo a ser adotado, a Administracdo Publica
Municipal compromete-se a assegurar a continuidade, a universalidade e a
modicidade do servico funerario, mantendo o dever-poder de regulamentacdo e

fiscalizacdo permanente sobre a atividade.

Art. 15. E terminantemente proibida a continuidade de qualquer forma de
administracdo informal ou precaria dos cemitérios por particulares, grupos populares
ou associacdes que ndo possuam titulo juridico idéneo e formalmente expedido pelo

Municipio.

8§ 1° A administracdo fatica exercida por particulares ndo gera qualquer direito
adquirido a exploracdo do servigo, tampouco afasta a responsabilidade do Municipio
pela regularizacdo imediata do equipamento publico, sob pena de responsabilizacao

por omissao administrativa.
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§ 2°. Os atuais responsaveis faticos pelos cemitérios ficam notificados, a partir da
publicacdo deste Decreto, sobre a transicdo da gestdo para o Municipio, devendo
franquear livre acesso aos servidores municipais e fornecer todas as informacoes

histéricas sobre jazigos, ocupantes e titularidades de que disponham.

Art. 16. Caso a Administracdo Publica opte pela delegacdo do servico a
interessados privados, o procedimento devera observar rigorosamente as normas
gerais de licitacdo e contratos administrativos, mediante instrumento juridico formal
que defina com clareza as responsabilidades, as normas de funcionamento, o

controle sanitario e o controle documental dos sepultamentos.

Art. 17. A transicdo administrativa de que trata esta secdo serd orientada
pelos principios da continuidade do servico publico essencial e da eficiéncia
administrativa, assegurando que o0 encerramento da gestdo informal n&o cause

prejuizos ao atendimento a populacéo local.

Art. 18. Fica a Secretaria Municipal de Administracdo autorizada a requisitar
auxilio das demais secretarias municipais e, se necessario, forca policial para
garantir a assuncao da gestdo dos cemitérios e impedir a permanéncia de praticas
irregulares de sepultamento ou cobrancas indevidas por particulares.

4. DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E FISCALIZACAQ

Art. 19. Fica determinado a Secretaria Municipal de Administracdo que
promova, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, levantamento técnico completo
e atualizado da situacdo fatica e juridica dos 6 (seis) cemitérios existentes no

territério municipal.

8§ 1°. O relatdrio circunstanciado do levantamento de que trata o caput devera conter,

obrigatoriamente, as seguintes informagdes:
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a) situacdo dominial da area ocupada por cada cemitério, com a indicacdo da
matricula imobiliaria ou a descri¢cdo da posse fatica exercida pelo ente publico;

b) identificacdo dos atuais responsaveis faticos pela manutencdo e operacdo dos
equipamentos cemiteriais;

c) diagnostico das condicBes sanitarias, ambientais e estruturais de cada unidade,
incluindo a existéncia de cercamento e controle de acesso;

d) levantamento da documentacéo histérica disponivel acerca dos jazigos, carneiras
e titularidades de uso concedidas;

e) indicacdo das medidas imediatas necessarias a regularizacdo administrativa,

sanitaria e urbanistica.

§ 2°. Para a realizacdo do levantamento, a Secretaria Municipal de Administragédo
podera requisitar o apoio técnico das Secretarias de Infraestrutura e de Saude, bem

como utilizar-se de recursos de georreferenciamento e vistorias in loco.

Art. 20. O Municipio instituira protocolo de ampla divulgacédo administrativa
do fluxo oficial de sepultamentos, visando garantir o pleno conhecimento das novas

regras pela populacéo e pelos agentes envolvidos na cadeia funeraria.

8 1°. A divulgacéo devera ser realizada em canais oficiais de comunicacéo, redes
sociais institucionais, afixacdo de cartazes em locais de grande circulacdo e

comunicacao formal direta aos seguintes destinatarios:

a) Secretarias Municipais de Saude, Administracdo e Infraestrutura;

b) unidades de saude publicas e privadas localizadas no Municipio e na regiao;

c) empresas funerarias que atuam em Barra de Santana/PB e nas cidades limitrofes;
d) Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais de Barra de Santana/PB;

e) responsaveis faticos pelos cemitérios locais, para fins de adequacao imediata ao

novo fluxo.
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§ 2°. O material informativo devera destacar, de forma clara e acessivel ao cidadao
comum, a proibicdo de sepultamento sem a Certiddo de Obito e os locais para
atendimento e registro, em observancia ao principio da publicidade e ao dever de

transparéncia ativa da Administracéo Publica.

Art. 21. Fica estabelecido o regime de articulag&o institucional permanente
entre as pastas municipais e os 6érgaos externos para a fiscalizacdo da politica

funeraria local.

8 1°. A Secretaria Municipal de Saude mantera canal de comunicagéo direto com o
Cartorio de Registro Civil para o cruzamento periodico de informacfes sobre as
Declaracfes de Obito emitidas e os assentos de Obito efetivamente lavrados,
visando o combate ao sub-registro e a deteccdo de eventuais irregularidades no

fluxo sanitério.

§ 2°. A Secretaria Municipal de Administracdo realizara inspecdes periddicas nos
cemitérios para conferéncia da integridade dos Livros de Registro Fisico e do

cumprimento das normas de acesso e sepultamento estabelecidas por este Decreto.

Art. 22. As diretrizes de fiscalizacdo e transparéncia estabelecidas nesta
secdo fundamentam-se na necessidade de assegurar a supremacia do interesse
publico sobre praticas informais pretéritas, garantindo que a gestdo dos cemitérios

reflita os padrdes republicanos de eficiéncia e moralidade administrativa.

Art. 23. O Municipio podera firmar convénios ou acordos de cooperacao
técnica com oOrgaos estaduais ou federais para o aprimoramento do sistema de
controle de Obitos e para a capacitacdo de servidores envolvidos na gestao

cemiterial.
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5. DISPOSICOES FINAIS E VIGENCIA

Art. 24. O Poder Executivo Municipal, por intermédio das Secretarias de
Administracdo e de Saude, promovera a ampla divulgacdo do fluxo oficial de
sepultamentos estabelecido por este Decreto, no prazo maximo de 10 (dez) dias a

contar de sua publicacao.

8 1°. A divulgacdo devera ocorrer mediante a afixacdo de avisos nos cemitérios,
unidades de saude e prédios publicos, além da notificacdo formal as funeréarias

cadastradas e ao Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais.

§ 2°. A Secretaria de Administracdo devera manter cépias deste Decreto e do
manual informativo sobre o fluxo de sepultamentos disponiveis para consulta

imediata em todos os cemitérios municipais.

Art. 25. O descumprimento das normas estabelecidas neste Decreto,
especialmente a realizacdo de sepultamentos sem a devida documentacéo legal ou
o lancamento irregular nos livros de registro, sujeitara o infrator as sancdes

administrativas, civis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. A omisséo dolosa no cumprimento das diretrizes de regularizacéo e
fiscalizacdo aqui fixadas podera configurar ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei Federal n° 8.429/1992, sem prejuizo da responsabilizagéo penal por

crimes contra a administracéo publica e a fé publica.

Art. 26. A Secretaria Municipal de Administracdo devera encaminhar ao
Ministério Publico da Paraiba, nos prazos de 90 (noventa) e 180 (cento e oitenta)
dias, relatorios circunstanciados demonstrando o cumprimento das etapas de
assuncdo do fluxo procedimental e da regularizagdo da gestdo integral dos

cemitérios, respectivamente.
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Art. 27. As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrdo por
conta de dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessério, em
observancia as normas de responsabilidade fiscal.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 29. Revogam-se as disposicbes em contrario, mantendo-se a vigéncia
das normas do Decreto n°® 10/2026 naquilo que ndo conflitarem com as diretrizes

complementares ora estabelecidas.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra de Santana, Estado da Paraiba, em 29 de
abril de 2026.
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